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Behovet av en svensk forsvars- och sakerhetsstrategi for rymden

Sandra Lindstrém och John Rydqvist

Sverige dr inom vissa omrdden en avancerad
rymdnation. Den svenska militira rymdverksamheten
ar dock liten och det ir idag framférallt civila och
kommersiella intressen som driver det svenska
rymdengagemanget. Detta reflekteras i det forslag
pa en svensk rymdstrategi som kom ur 2015 ars
Rymdutredning. Beroendet av rymdtjinster dkar i
takt med storre anvindning. Det giller dven militir
rymdverksamhet som fir 6kad betydelse. Om inte
de forsvars- och sikerhetspolitiska aspekterna av
rymdverksamheten pé ett tydligare sitt beaktas i
svensk rymdpolitik riskerar Sverige att sta simre
forberett for att kunna utveckla det framtida
nyttjandet av rymdtjinster, samt att méta de hot
och risker som kan uppkomma nir andra aktorer
flyttar fram sina positioner inom omradet. Detta kan
pa sikt innebira en risk for var nationella sikerhet.

RYMDENS BETYDELSE | ETT FORSAMRAT SAKERHETSLAGE
Sveriges sikerhetspolitiska situation har forsimrats
sedan 2008. Som smastat, med intresse av att virna
och frimja de normer och éverenskommelser som det
radande internationella systemet grundar sig i, har
Sverige vidtagit ett antal dtgirder f6r 6kad gemensam
sikerhet. Férutom med EU utvecklas sirskilt viktiga
sikerhetspolitiska partnerskap ocksd med USA,
Finland, Norge och férsvarsalliansen Nato. Atgirder
som stirker mojligheterna till gemensamt agerande i
hindelse av kris och krig kompletteras med férmégor
och bittre samordning, ligesbild, informationsdelning
och sikrad infrastruktur for totalférsvaret.
Rymdsystem och rymdtjinster har fér manga stater
inda sedan 60-talet varit viktiga for acc forstirka
formagan att forebygga risker och hot, samt for att 6ka
formagan att kunna forsvara sin stat. Idag anvinder
ménga stater rymdbaserade navigeringstjinster,
satellitdvervakning och satellitbaserad kommunikation,
bade civilt och militirt. I flera fall ir det samma system
som nyttjas av bida sektorerna och rymden ir en av
de arenor dir denna typ av dubbelanvindning dr mest
tydlig. Det sker ocksd en snabb teknisk och koncepruell

utveckling inom rymddominen. Rymdbaserade system
bedéms dirfor spela en dnnu stdrre roll for férsvar och
sikerhet i framtiden.

Sverige har varit sen med att gora en koppling
mellan sikerhetsarkitekturen i rymden och férsvars-
och sikerhetspolitik. En av huvudanledningarna ir
att den svenska rymdverksamheten i huvudsak varit
en akademisk och industriell friga, vilket har lett till
att utvecklingen av den civila rymdverksamheten varit
helt dominerande. Samtidigt anvinder Sverige dagligen
rymdtjinster inom fdrsvars- och sikerhetssektorn.
Denna anvindning kommer sannoliket att 6ka i takt med
att utbudet av rymdtjinster vixer och far okad kvalitet.
Hicttills har den militdra utvecklingen pa rymdomradet
skett inom olika parallella verksamheter, som ett
resultat av kortsiktiga operativa behov, snarare 4n som
ett resultat av en lingsiktig 6vergripande strategi.

RYMDTRENDER OCH FRAMTIDA RYMDHOT

Resultatet av den globala utvecklingen i rymddoménen
dr att dven Sverige har blivit mer produktivt och effeketivt.
Exempelvis nyttjas satellitkommunikation fér att fa
ut krisinformation vid storre olyckor nir mobilnitet
har slagits ut eller 6verbelastats. Satellitnavigering
gor att vi sparar pengar vid vigbyggen och det bidrar
till en mer brinslesnél lastbilstrafik. For borser,
banker och tradingbolag ir den exakta tidsangivelsen
som GDPS-satelliterna levererar nédvindig for att
kunna bedriva verksamheten. Detta skapar samtidigt
beroenden i samhillet som i sin tur leder till ett antal
konkreta hot och risker som Sverige maste kunna
hantera. Internationellt diskuteras tre overgripande
hot och risker, med biring pd forsvar och sikerhet, i
rymdsammanhang:

For det forsta 5kar minga stater sin militdra formiga
med hjilp av satellittjinster, bide via egna system men
dven via det 6kande utbudet av kommersiella tjinster.
Det finns dven exempel pa icke statliga aktorer, till
exempel rebell- och terroristgrupper som nyttjar
rymdtjinster. Tillgidngen till rymden sikras genom
fler sjilvstindiga nationella program for utveckling av
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uppskjutningsraketer, en teknik som dven kan anvindas
for att utveckla ballistiska robotar. Iran och Nordkorea
har numera uppskjutningskapacitet. Pakistan och
Turkiet har pagiende program.

For det andra leder den militira logiken till att
koncept och planer utvecklas for att férhindra en
potentiell motstindare att fa tillgang till rymdtjinster
i hindelse av en konflikt. Detta dr en konsekvens av
att rymdsystem for flera stormakter dr helt avgorande
for att kunna hantera breda nationella sikerhetsfragor
liksom for militir verksamhet. Hir ir beroendena av
rymdsystem och rymdtjinster sirskilt tydliga och med
dessa beroenden foljer behovet av att sikra och skydda
sina system. USA, Ryssland och Kina har exempelvis
pé olika sitt fortsatt att utveckla anti-satellicteknik.

For det tredje 6kar mingden rymdskrot drastiske.
I takt med att rymden nyttjas mer frekvent och
av fler aktorer okar bide mingden satelliter och
okontrollerbara féremal i omloppsbana. Detta leder
till en f6rhojd risk for kollisioner mellan rymdskrot
och satelliter. Det finns idag inte nigot effektivt sitt
att samla in féremalen och det finns inte heller en
internationell samsyn pa hur problemet ska hanteras.
Dessutom kan det ta ling tid innan skrotet faller ner och
forsvinner, ibland hundratals ar. Det finns scenarier dir
skrotmingden pé grund av flera pa varandra foljande
kollisioner 6kar exponentiellt och till slut gér rymden
obrukbar. Samma effekt skulle en medveten attack mot
en satellit kunna resultera i.

EN BEGRANSAD SVENSK RYMDSTRATEGI
Aven om Sverige har blivit mer produktivt och
effektivt i och med den allt bredare anvindningen av
rymdtjinster sd finns det stor forbittringspotential
for att uppnd en starkare och mer konkurrenskraftig
svensk rymdverksamhet. Behovet av en sammanhillen
strategi for utvecklingen pa rymdomradet har dirfor
uppmirksammats pé senare ir. Resultatet blev att
regeringen tog initiativ till en rymdutredning som
skulle limna forslag pa en sadan strategi.

Ar2015 utkom utredningsbetinkandet En rymdstrategi
for nytta och tillvixt. Texten ir frimst formulerad utifrin
civila och kommersiella intressen. Mélsdttningen med
strategin dr att svensk rymdverksamhet ska bidra
till tillvixt och okad sysselsittning, vilket avspeglar
det traditionella sittet att bedriva rymdverksamhet i
Sverige.

Givet de forsvars- och sikerhetspolitiska risker som
diskuterats ovan ir inriktningen i detta betinkande
problematiskt. Forvisso lyfts frigan om behovet av
bittre civil-militir samordning, men i stort saknas ett
forsvars- och sikerhetsperspektiv. Det dr en brist i ett
dokument som ska ligga till grund for en nationell
rymdstrategi och det leder till ett antal fragor,
exempelvis:

* Finns det en tillricklig forstielse for sikerhets-
implikationerna med befintliga och framtida
rymdsystem, och dr den svenska anvindningen
genomtinkt?

* Finns det tillricklig kunskap, ritt kapacitet och
samordning for att kunna bedéma motstindare
och morta eventuella antagonistiska hot?

* Hur anvinder vi den kunskap och erfarenhet
som finns civilt nir medvetenheten om rymdens
betydelse i ett forsvars- och sikerhetspolitiskt
sammanhang blir mer pataglig?

* Vilka risker for det med sig om det férsvars- och
sikerhetspolitiska perspektivet inte fir genomslag
i en nationell rymdstrategi?

Rymdverksamhet bedrivs generellt i fyra olika sektorer:
den civila, den kommersiella, den militira och
underrittelsesektorn. Den nationella rymdstrategin
skulle tydligare 4n vad som framkommit i utredningens
forslag kunna koppla an till alla dessa fyra sektorer
genom att staka ut hur Sverige kan bibehalla och
utveckla befintliga styrkor i sin rymdverksamhet, samt
foresla hur forsvars- och sikerhetspolitiska aspekter
av utvecklingen i hégre grad ska kunna beaktas
som komplement till och férstirka nirings- och
utbildningsaspekterna. Rymdstrategin skulle pd ett mer
visionirt sitt kunna identifiera vilka mojligheter som
finns pa lingre sikt i forsvars- och sikerhetssektorn i
och med den snabba utvecklingen inom rymdomradet.

RYMDENS MOJLIGHETER FOR SVENSKT FORSVAR

Sverige dr inom vissa omraden en avancerad rymdnation.
De internationella trenderna inom rymdomradet
sammanfaller delvis med det som sker hir hemma,
men det finns ocksd annat som tillsammans med
den nationella utvecklingen gér att det framtrider
nya mdjligheter. Till exempel skulle utvecklingen
av sma satelliter kopplade till billigare alternativ
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for uppskjutning kunna ge Sverige mojligheter att i
framtiden sjilv bygga, skjuta upp, driva och anvinda
nationella satelliter utan insyn och utan begrinsning
frdn andra stater.

Andra omrédden som kan vidareutvecklas och
forstirkas same bli till nytta inte bara for den civila och
kommersiella sektorn utan speciellt f6r den svenska
statens forsvars- och sikerhetsbehov dr exempelvis:

* drivmedel for ballistiska missiler och rymdraketer
* overvakning och inmitning av rymdobjekt

* robusthetshéjande teknik for savil satellit-
kommunikation som rymdbaserad PNT
(positionering, navigering, tidssynkronisering)

* rymdrelaterad telekrigféring

* overvakning och spaning fran rymden.

Mojligheterna till egenutvecklad nationell f6rméga,
savil for forskning och teknikutveckling som
operationell formaga iar manga. Exempelvis skulle en
akademisk forskning kring rymdskrotsproblematiken
kunna initieras. De statliga svenska satelliterna som
skjuts upp bor dven sdmldst kunna nyttjas for forsvars-
och sikerhetsforskning.

Okad kunskap om hur vi sjilva och omvirlden
nyttjar och utvecklar rymdtjinster fér forsvar
och sikerhet okar méjligheterna att bedéma en
motstindares formaga men dr ocksd en viktig del i
att prioritera svensk utveckling av rymdprodukter
och rymdtjinster. Den nationella formégan for savil
forskning och teknikutveckling som operationella
tjanster kan utvecklas exempelvis for att tydligare belysa
dubbelanvindningsperspektiv. En bred svensk forstielse
for och acceptans av rymddominens manga och
komplementira anvindningsomraden kan ocksa bereda
vig for mer djupgaende och omfattande internationella
samarbeten inom forsvars- och sikerhetsomridet. En
forstarke militdr rymdverksamhet skulle sannolikt ocksa
leda till flera méjligheter for samarbeten med den redan
starka svenska rymdindustrin och rymdakademin.

EN MER KOMPLETT SVENSK RYMDSTRATEGI

Enligt rymdutredningen utgdr idag den svenska militira
rymdverksamheten ungefir fyra till fem procent av
statens totala satsningar pd rymdverksamhet. Militir

rymdverksamhet dr dock en tydlig framtidsbransch
och rymdarenans betydelse for svenskt férsvar och
sikerhet 4r stadigt 6kande. Enligt The Space Report
2016 investerar USA cirka 53 procent av den totala
statliga rymdbudgeten pé forsvar och sikerhet medan
ovriga virlden tillsammans spenderar uppskattningsvis
cirka 33 procent av den totala statliga rymdbudgeten
pa forsvar och sikerhet. En svensk rymdstrategi har
alla mojligheter att formuleras s att alla fyra sektorer:
civil, kommersiell, militir och underrictelse, fors fram
pé ett mer balanserat sitt an i nuvarande betinkande.
Exempelvis gir det att tydligare beakta synergier
mellan civila och militira intressen. Ett annat forslag
ar att lyfta fram vilken forskning och hégteknologisk
produktutveckling som behdvs initieras nu for att
tillgodose eventuella forsvars- och sikerhetsbehov i ett
lingre perspektiv. Den strategiska inriktningen skulle
kunna formuleras sd att svensk rymdverksamhet dven
ska bidra till en 6kad militir formagehdjning, ett starke
svenskt forsvar samt ett sikrare Sverige. Detta genom
att bdde bygga pa de styrkor vi redan har och genom
att identifiera de omraden dir det finns mojligheter
till utveckling.

Den foreslagna nationella rymdstrategin behover
darfor kompletteras med en dedikerad forsvars- och
sikerhetsstrategi for rymdfragorna. Antingen som
ett fristiende dokument eller integrerat med den
civila strategin. En férsvars- och sidkerhetsstrategi
for rymdfrigorna skulle pa ett heltickande sitt
kunna ta hinsyn till alla operativa myndigheters
behov, materielférsérjning, regelverk och tillstind,
exportfragor, utbildningsbehov samt forskning
och teknikutveckling kopplat till svensk militdr
rymdverksamhet och sikerhetspolitik. Den skulle
ta hinsyn till bade styrkor, svagheter, mojligheter
och risker med rymdverksamhet. Alla berérda
totalférsvarsmyndigheter skulle inkluderas och ges en
tydlig roll.

Avsaknaden av en lingsiktig forsvars- och
sikerhetsstrategi for rymdfragorna i Sverige har
hittills forsvarat ete effektive nyttjande av rymdtjinster
nir det giller nationell sikerhet. Idag forlitar vi
oss pa kommersiellt tillgingliga rymdtjinster
eller internationella samarbeten for forsvars- och
sikerhetssektorn. Vi dr beroende av andra stater
och dirmed mer sirbara. Om frigorna inte pa
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ett tydligare och bredare sitt beaktas star Sverige
simre foérberett. Det giller framtida nyttjande och
utvecklingsmaojligheter likvil som att mota de hot
och risker som kan uppkomma mot staten Sverige nir
andra aktorer flyttar fram sina positioner och stirker
sin formaga inom rymdomradet.

MED STRATEGISK UTBLICK MOT FRAMTIDEN

Sverige dr sedan linge en rymdaktor och det svenska
samhillet har ett starkt beroende av olika rymdsystem
och rymdtjinster, bade civilt och militirt. Exempelvis
r vi si beroende av det amerikanska GPS-systemet
att det inte ir ekonomiskt eller praktiskt mojligt att
ens i ett medelldngt till lingt perspektiv 6verga till att
forlita oss enbart pa EU:s nya satellitnavigationssystem
GALILEO, ett system som Sverige har varit med
och kravstillt samt dven finansierat i och med vart
medlemskap i EU. Avsaknaden av en langsiktig och
overgripande plan ir troligen en starkt bidragande orsak
till varfor vi befinner oss i denna situation.

I omvirlden gar utvecklingen inom rymdomridet
snabbt. Antalet nya stater med satelliter har nistan
fordubblats under 2000-talet. Aven mindre tekniske
avancerade linder satsar pa egna satellitsystem eftersom
tekniken numera ir littillgidnglig och billigare. Det ir
dven ett sdtt for dessa stater att parallellt och i samverkan
med andra utveckla sin inhemska forskning, industri
och stirka sitt forsvar. Beroendet av rymdtjinster leder
dven till att denna tillging behover skyddas. De stora
rymdaktorernas utveckling med anti-satellitprogram ir
sirskilt oroande. I virsta fall star vi infor att rymden
blir den nya konfliktarenan.

I forslaget till en sammanhallen svensk rymdstrategi
ir det positivt att man lyfter fram behovet av 6kad
civil-militdr samverkan. Problemet 4r att forslaget inte
tillrdckligt tydligt visar pd mojligheterna att uppna
sidan samverkan. Forslaget avspeglar snarare hur
Sverige traditionellt har bedrivit rymdverksamhet.
Frigor eller verksamhet som direkt kan utveckla och
bidra till nationellt férsvar och samhillets sikerhet lyfts
knappast alls.

Sverige dr ett litet land med begrinsade resurser. Det
ar orealistiskt att tro att det ska gd att bedriva en bred
och allomfattande civil och militir rymdverksamhet
och rymdutveckling. Samtidigt har Sverige behov av att
fortsitta utveckla sitt nyttjande av rymden inom alla
sektorerna. Ett forsta steg for att hitta en balans i statens

satsningar 4r att ta fram en forsvars- och sikerhetsstrategi
for rymdfrigorna. En sidan kan tillsammans med den
civila strategin ligga till grund f6r framtida statliga
prioriteringar och beslut kring inriktningen av svensk
rymdforskning och rymdverksamhet.
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